REPUBLICA DE COLOMEIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. DEL

017083 17 SEP 7015

Per el cual se ordena el archive del Informe Unico de Infraccion al Transpotte No 112068 del
24/05/2012, impuesto al propistario, poseedor o tenador del vehiculo de placas SKR441

ElL. SUPERINTENDENTE DELEGADC DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En gjercicie de las facultades legales y en especial las que le confiers el numeral 9 dal
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000; los articules 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 v, el articule § del Decreto 1079
de 2015

CONSIDERANDD

(ue el articulo 54 del Decreto 3386 de 2003, expedide por | Prasidente de la Repiblica,
establece que los agentes de control levantaran las infracciones a las normas de fransporte
en el formate gue para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporke ¥, que el informe
de esta auloridad se tendrd cotmo prueba para ef nicio de [a investinacion administrativa
correspondients,

Que ¢l articdlo 2 de la Resolucibn 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transportg,
adoplo el formato de informe de infracciones de fransporte publico terrestre automotor.

Clue el arliculo 3 de la Resolucion 10800 de 2003, establecid que las Entidades de Control
podréan implementar distintos sistemas para la elaboracion de los Informes de Infracciones
de Transporte Pdbiico Terrestre Automotor, siempre gue los mismos confengan como
minime los datos establecidos en el formato adoptado en dicha resolucién.

Que el articule 4 de la Resolucidn 10800 de 2003, determind que los Agentes de Control
ordenaran |2 impresion y reparte del Formato de [nforme de Infracciones de Transporte
Flblico Terrestre Autornotor, de acusrdo con lo sefialada en la codificacion establecida en el
articulo primero de la dicha resolucidn y el farmate anexo.

Que las altoridades de transporie en cumplimients de sus funciones legales, elaboraron y
trasladaren a esta entidad el Informe Unico de Infraccian al Transpaite {ILIT), No 119069
del 24/05/2012, impuesto al sefior Carlos Horaclo Maranjo como conductar, propietario,
poseedor o tenedor del vehiculo de placas SKR441 sin realizar la comespondients
identificacion de la empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo o identificar 1a
EMpresa que transportaba la carga.

Que al revisar el informe enunciado se observa que gl codiga citade come presunia
infraccidn corresponde al 572 el cual corresponde a2 una transgresién de la narma de los
conductares, propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte plblico an la
modalidad de Carga,

El Cansejo de Estada en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativa,
Secclon Primera, con ponsnciza de |z Doctora Martha Sofie Sanz Toban, en el
expediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre de 2009, afirmé:
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ransporte pithlica, implica fa prefacion def inferds general sobre of particiar, esencialmefta
ern cuanlo & la garantfa de la prestacion def servicio v a le proleccién de los usvar
conforme a los derechos y obfigaciones que se dispongan para cada modo de fransports,

"El cardeler de servicio ptibfico esencial bajo ta regulacion del Estado que la ley le ororglar

3

Sin embargo, lenfepdo en ctenfa ef principio consifiucional gue indica que los particufates
sdlo son responsables anfe las autoridades por Infringir fa Conslitucidn Pofitica y fas fEJée
el principio de fegaiidad consagrado en el arictfo 28 de la Constitiucion Polflica que disp
que of debido proceso se debe aplicar a loda clase de acluaciones judrcrafe% ¥
administrativas, gue loda parsona se presunte inocenie v gue &l Gobisrno Nacional eferce la
pofastad reglamentana para la dehida efecucitn de fas feyes, pera gue no puede excedejla,
encugntra la Safa que fas conductas por las cuales se sancioma a fos propiefanos,
possedores, tenedores y fos conduclores relacionadas en fas disposicionss aclisadas poy ef
actor, esto es en los artfeufos 15, 16, 29 v 22, no estdn soportadas o tipificadas en fa fey.

Sobre &l particufar la Sala profiffa ¢f conceplo de fa Sala de Consufta y Servicio Civll def 16
e oclubre de 2002, rad. N° 1.454, M.P. Dra Susana Montss de Echeverri, gue en la pgrie
pariinenle dice:

"e confarmidad con ef capffulo noveno dela Ley 33§ de 18946,... Las auforidadss
aaministrativas de transporte,...en sfercicio de fa funcion de control ¥ viglanciz que’
Constitucion y la ley fes atribuye — como funcidn presidencial podran, como facur adf
derfvada, imponar a quienes violen las normas a fas que deben ester sujelos, segun fa
naturaleza y la gravedad de Iz falta, las sanciones lipificadas por 13 ey, cuando se reahc&n
o venfiqgien loz supuesios féclicos previsios por ef fegislador para su pmcedenc;a
supuestos que determinan y limitan fa competencia de las auloridades adminisirativaside
corrol v vigitancia®.

La sofidaridad entre fa empresa de servicia ptibfico de fransporte, ef propiefario def vehiculo
v ef conductor, que conlempla ef articufo 997 del C.Co, hace refacidn o las obfigaciones gus
nacen del coniralo de transporle o def confrafo faboral gue son privados y ley parajlas
partes que s& fgen en porla atlonomia de ia volunfad privada, por supuesto, sin perjuicio
def acatanrento que se debe lener respecto de las normas de orden piiblico.

En esa medida el aclo esté viciado de nulidad, fo gue impone acceder a las prefensmnaa de
la demanda, pues cisrtameitie el Goblemo af expediy fa norma censtirada excediq la
potestad reglamentaria, por lo gue la Sala declarard fa nufidad de los artfeulos 15, 16, 27 v
22 de! Decrato 3366 de 2003, porque como ya se difs, af blen fa fey ha sefiafado fos sujefos
que en maleria de transporte plblico son sancionables v las sanciones que se pueden
imponer, to ha Hpificado o deserfio fa conducia gue es sancionable respecte dellos
propictarios, possedores o lenedores de vehiculos de fransporfe ptibfico ferrestre
automotor colectivo de pasajercs ¥ mixlo del radfo dg accidn metropolitano, distritd) o
municioal, of de pasajeros en vehfculo taxi”

Bajo estas circunstancias, sl nos atenemos a la jurisprudencia sentada por el Consejg, de
Estado en esta matetia, no podriamos inlelar investigacién administrativa o vincular a a3 ya
iniciadas a los propietarios, poseedares o tenedores de vehiculos de transporte piibjico
terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya que |a interpretacion que hacf; el
Consejo de Estado respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propietarios, poseedgres
o tenedores de vehiculos de todas las modalidades de transporte, porque la Ley SBB: de
1996 no fipificd las conductas que son sancionablss respecto de los propistagos,
poseedores o tenedores de vehiculos de fransporte plblico terresire autemater de ninglno
de los modos de transporke.

£n complemento de lo anterior y teniendo en cuenta que [a salvaguarda de los intereses
generales obliga a sus gestores a decidir, por imperativo constitucional ¥ legal, \con
acatamiento de los principios de econamla, eeleridad, eficacia, entre otros, como claramf"nte
lo estipula el Codige de Procedimiente Administrative y de [0 Contencioso Administrativg en
su articulo 3 que indica:
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Articulo 3°. Principfos. Tedas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaclones y procedimigntos administrativos a la luz de los principios
consagrados en |a Constituctan Politica, en ta Parte Primera de este Codigo v en las leyves
especiales.

l.as actuaciones administrativas se desarraltaran, especialmente, con arreqglo & los ptincipios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacian,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economlia v celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constituclon y la ley, con plena garantia de los derechos de reprasentacidn, defensa y
confradicsion.

Et materia administrative sancionatoria, s2 observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncisn de inacencia, de no reformatio in
pefus v ron Bis in idem.

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades daran el misme trato v proteccian a las
rersenas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No
ohstante, seran objete de trato y proteccion especial las personas gue por su condicidn
econdmica, fisica ¢ mental se encuentran en circunstanclas de debilidad manifiesta.

3, En virtud del princlpio de imparcialidad, [as autoridades deberan aciuar teniendo en
cuenta que [a finalidad de los procedimientos consiste en asegurar v garantizar las derechos
de todas las persenas sin discriminacién alguna y sin tener en consideracitn factores de
afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

4. En virud del principio de buena fe, fas autoridades y los particulares presumirdn =]
compartamiento leal v fiel de unos y otros en el efercicio de sus competencias, derechos y
deberes,

3. En virtud del principio de moralidad, todas las personas vy los servidores piblicos estén
ohligados a astuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas.

8. En virtud del principio de parficipacién, las autoridades promoverén y atenderan las
iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenic en
los procesos de deliberacitn, formulacion, ejecucion, control y evaluacian de la gestitn
publicz.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las auvioridades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacién de funciones, de acuerdo
zon la Constitucion, 1as leyes v los reglamentos.

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio plblico,
por cansigutente, toda petsona puede conocer las actuaciones de la administracion, sakvo
reserva iegal

8. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al plblico y a los
interesados, en forma sistemética y permanente, sin que medie peticién alguna, sus actos,
contralos y resoluciones, mediante ias comunicaciones, notificaciones y publicasiones que
ardene fa ley, incluyendn el emplen de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacion de conformidad con le dispuesto en este Cadigo. Cuando el interesado deba
asumir e costo de |a publicacion, esta no podra exceder en ningln case el valer de |a
misma,

10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades con
las de otras instancias estatales en el cumplimientc de sus comefidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los parliculares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscardn que los procedimientos
logren su fnalidad y, para el efaclo, removeran de offcio los obstaculos puramente formales,
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gvitaran decisiones inhibitorizs, diaciones o retardos y sanearén, de acuerdo con agte
£adigo laz irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efeclividad
el derecho material objeto de |a actuacion administrativa,

12. En virud del principio de ecanomla, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso de| Hempo y de [os demas recursos, procurande el mas alty niyel
de calidad en sus actuaciones y la protessiin de los derechos de |as personas.

13. En virfud def principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente jos
procedimisntos, © incentivaran el uso de las tecnologlas de |z informacion y jas
cornunicaciones, a efecios de aue los procedimientos se adelanten con dillgencia, dentrojde
los términos legales y sin dilaciones injustificadas,”

Ce las normas trascritas se puede concluir gue [a eleccidn entre [as diferentes alternatiyas
de actuacian, lz adminlstracion deberd encausarse por aguellz que mas se avenga cor la
materjalizacian de estos principios y por ende cot &l pleno goce de los derechos de jos
ciudadanos.

e ante 1a ne afiliacion o vincwacidn del presunto vehiculo infractor & alguna empresa
transportadora, se hace ihaplicable toda actuacion administrativa que pueda iniciar esta
Supetintendencia; por lo tanto, se hace necesarip archivar el Inferme de Infraccion al
Transporte Mo, 119052 sin que exista pronunciamiento de fando por ser inaplicable tgda
actuacion administrativa que pueda iniciar gsta Superintendencia,

Que copia del presente acto administrativa debe remifirse al Grupo de Vigilancid e
Inspeccion de la Superintendencia Delegada de Transito y Transporie de esta
Supetintendencia, para lo de su competencia con relacion a los descrito en el articulo 93]de
la Ley 768 del 2002,

En merilo de |0 expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERC: Orderar €l archivo definitive del Informe Unlco de Infraccion al
Transporte 119089 dzl 24/05/2012 impuesto al vehiculo de placas SKR441 Impuesty a
Carlos Horacio Naranjo por [as razones expuesias en la parte motiva,

ARTICULD SEGUNDO: Comuniquese por intermedic de fa Secrelarla General dg la
Superintendencia de Puertos y Transporte, &l contenide de ta presente decision al Grupg de
‘figilancia & Inspeccion de la Delegada de Transito y Transporte de la entidad para [o dé L
Compeiencia.

ARTICULGC TERCERC: La presente providencla, entra a regir a partir de |a fecha dg su
gxpedicidn,

117883 42 SeP 7005

CUMPLASE.
éfﬁ

GETNDR OBAR FAJARDO

Cada en Bogota D.C. & los
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